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REPUBLIQUE FRANCAISE
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU MARDI 22 FEVRIER 2022

L'an deux mille vingt-deux, le vingt-deux février, le conseil municipal, dment
convoqué, s'est réuni en session ordinaire & 19 heures 30 & I'espace culturel,
sous la présidence de M. Vincent ROBIN, maire.

Date de la convocation du conseil municipal : mardi 15 février 2022.

Présents : M. Vincent ROBIN, maire et Mme Catherine BARBEAU, M.
Yvonnick BEAUJOUAN, Mme Annie BERTHEAU, M. Olivier BESNARD, Mme
Sandrine BEULAY, M. Laurent BOISGARD, M. Arnaud BOTRAS, Mme Magali
BOURRICAND, Mme Aurore CASATI, M. Jean COLY, Mme Marie DUBREUIL,
M. Christophe ELIE, M. Gilbert FLURY, Mme Danielle GUERIN, M. Dominique
HUBERT, Mme Christine HUET, M. Pascal LEREDE, Mme Céline MILLET, M.
Grégory MILLET, M. Pascal MEZILLE, Mme Martine NODOT, Mme Nathalie
POMMIER-AUTRIVE, Mme Claudine REDON, Mme Chantal ROBERT, M.
Renaud SERNA, conseillers municipaux.

Absents excusés ayant donné procuration :
M. Luc FRIESSE, procuration donnée a M. Christophe ELIE
M. Boris MARC, procuration donnée a M. Jean COLY

Absente excusée :
Mme Sandra LEMOINE-CABANNES

Nombre de conseillers en exercice :
29 titulaires

Titulaires présents : 26
Pouvoirs : 2
Total votants : 28

En application de Particle L.2121-15 du CGCT, le Conseil Municipal nomme M.
Christophe ELIE, secrétaire de séance.

Vu la loi NOTRe du 7 aoiit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de
la République et son article 107-5 "amélioration de la transparence financiére”
modifiant les modalités de présentation et de contenu du débat d'orientation
budgétaire ;

Vu le code général de collectivités territoriales et notamment l'article L. 2312-
1;

Considérant qu'un débat sur les orientations générales du budget doit se tenir
dans les deux mois précédant I'examen du budget primitif ;

Considérant que ce débat, obligatoire dans les communes de 3 500 habitants
et plus, permet & l'assemblée délibérante de discuter des orientations
budgétaires, des engagements pluriannuels, de la structure et de la gestion de
la dette ,
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Considérant que le rapport sur les orientations budgétaires 2022, joint a la
présente délibération, sera tenu a la disposition du public et mis en ligne sur le
site internet de la commune ;

Le conseil municipal, aprés avoir délibéré, décide a 'unanimité :

- DE PRENDRE ACTE de la présentation du rapport et de la tenue du déba
d'orientation budgétaire 2022 de la ville de Mer.

Pour extrait conforme,

En mairie, le 25102/2c88_

Le maire

Vincent ROBIN
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RAPPORT D'ORIENTATION
Conseil municipal du 22 février 2022
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Cadre juridique du débat d’orientation budgétaire

Le présent rapport d'orientation budgétaire a été établi conformément aux articles
1.2312-1 et L.5211-1 du Code Général des Collectivités Territoriales qui prévoit
I'organisation d’un débat sur les orientations budgétaires (DOB) dans les deux mois qui
précédent I'examen et le vote du budget primitif.

Le DOB a vocation & exposer les grandes lignes de la politique budgétaire pour I'année
2022.

Le rapport doit préciser les engagements pluriannuels envisagés, la gestion de la dette,
et doit faire I'objet d’une présentation de la structure et de I'exécution des dépenses de
personnel.

Ce rapport donne lieu @ un débat par le Conseil municipal. Il est pris acte de ce débat
par une délibération spécifique.

Il est donc proposé :

e D'étudier le contexte économique international, national et régional
o De présenter les grandes orientations budgétaires pour I'année 2022



Envoyé en préfecture le 01/03/2022

Regu en préfecture le 01/03/2022
Affiché le = & &3

ID : 041-214101362-20220301-DEL2022_08-DE

Lo P CHek

PARTIE I : LE CONTEXTE ECONOMIQUE

1 - Perspectives de I'économie mondiale, européenne
et nationale 2022

1- L'économie mondiale rebondit malgré des répliques épidémiques :

Aprés le repli généralisé du PIB a I'échelle

PIB Hujse 100 = T4 2018 . , c
mondiale provoqué par la premiére vague

= "”Jm O VA . .
Etats-Uns épidémique de COVID 19 au 1¢ trimestre
b Fayaome Uk 118 3020, I'ensemble des grandes économies
105 Ching ios  développées a retrouvé une croissance

14

o . o bPositive au cours de |'année 2021.
. \\ ﬁ —— e L'arrivée des vaccins en début d’année et
s I'expérience acquise au fll des différents
d ' % confinements ont permis de limiter les
85 es effets les plus néfastes pour l'activité

a0 _— —— o Gconomique.

75 ;s Les plans de soutien budgétaire massifs
T418 Ti20 T220 T320 T2 Ti2t T221 132t ont également largement contribué a

atténuer les pertes de croissance.
Néanmoins, la reprise a été différenciée selon les régions du monde. Les Etats-Unis, qui
ont débuté trés rapidement leur campagne de vaccination en 2021 et qui avaient par
ailleurs pris des mesures moins restrictives que I'Europe (au prix d'une mortalité plus
élevée), ont redémarré plus vite que le reste du monde. L'Europe avec également des
plans de soutiens budgétaires plus hétérogénes (en fonction des capacités respectives
des pays) et avec des régles sanitaires plus strictes a peiné davantage a repartir. Enfin,
la Chine a largement dépassé son niveau pré-pandémie méme si son taux de croissance
serait un peu plus faible que par le passé.

Wnfisticn Par la suite, aux successives vagues de
contamination qui ont touché les différents
continents, se sont ajoutés d'autres obstacles qui
sont venus ralentir la vigueur de la reprise. D'une
part la remontée de prix de |'énergie provoquant
une accélération de l'inflation au second semestre.

2 < W @ kA 0 &

D’autre part des pénuries de biens intermédiaires,

dont les semi-conducteurs, limitant certaines

' productions industrielles. Enfin une désorganisation

. = o) s 2 des chaines logistiques en conséquence des

confinements, avec aussi des pénuries de main

d’oeuvre dans certains secteurs (transport, restauration, etc.). Le niveau de PIB préalable

a la pandémie devrait &tre rejoint dans la plupart des grandes économies entre la fin de
cette année et au premier semestre 2022,
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Aprés un rebond exceptionnel de

I'économie mondiale en 2021, qui a !

atteint une croissance de 5,9 %, RS 1
la trajectoire de reprise devrait 4 A : \
s’infléchir cette année. Le Fonds N7~ AL A\V/aZ=aa ¥
monétaire international (FMI) a 0oV V[ \4
prévenu en décembre 2021 quil Y
abaisserait ses prévisions - établies \
initialement a 4,9 % pour 2022 - en 8

raison de Vapparition du variant Source .

: -12
Omicron, et la Banque centrale 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

européenne (BCE) table désormais
sur une activité plus faible que prévu dans la zone euro, au moins au début de I'année.
Au risque épidémique s‘ajoutent la hausse de linflation, la montée des tensions

géopolitiques et les difficultés d’approvisionnement.
. Une économie mondiale toujours sous la menace du Covid-19

La croissance sera en grande partie déterminée par I'évolution de la pandémie. Preuve
s'il en faut, lorsque la découverte du variant Omicron a été annoncée le 24 novembre,
de nouvelles restrictions ont été imposées, le cours du baril de pétrole a perdu 10 dollars
(8,85 euros) et les cours boursiers des compagnies aériennes ont chuté. Si, finalement,
ce variant devrait avoir un impact économique limité aux Etats-Unis et en Europe grace
3 des mesures de restriction assouplies, il va ralentir I'activité en Chine, qui poursuit une
stratégie zéro Covid et continue d'imposer des confinements stricts.

2- Zone euro — une reprise plus tardive mais solide :

Les confinements ayant été plus longs et plus stricts en zone euro et selon les pays, la
croissance a redémarré plus tardivement (au 28™ trimestre) qu‘aux Etats-Unis. Les
indicateurs disponibles suggérent que la croissance s'est poursuivie, bien qu‘a des
rythmes différenciés selon les pays. Elle a conservé un rythme soutenu au 3&me trimestre
3 2,2 % contre 2,1 % au 2°™e trimestre.

Cet été, le tourisme a bénéficié des alléigements des contraintes de déplacements en
ligne avec la hausse de la couverture vaccinale. Les activités de services ont ainsi rattrapé
une partie des pertes subies au premier semestre. Lindustrie européenne a engrangé
des commandes importantes, seulement contraintes par les pénuries de certains
composants et les difficultés d’approvisionnement. Les goulets d’étranglement et une
hausse importante des prix de I’énergie ont constitué les principaux facteurs
d’accélération de linflation. Celle-ci s’est révélée plus forte qu‘attendu (4,1 % en zone
euro en octobre contre 0,9 % en janvier).
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En 2021, la croissance de Ia zone euro devrait atteindre 5,1 % (aprés -6,5 %
en 2020) puis, elle ralentirait progressivement en 2022 a environ 4,1 %.

3- France : vers un retour a la normale de I’activité économique

Malgré la quatrieme vague épidémique, principalement portée par le variant Delta,
I'impact économique de la crise sanitaire aura été nettement moins fort. Grace a la
progression de la vaccination contre le COVID 19, la plupart des restrictions sanitaires
ont été levées entre mai et juin 2021, favorisant la reprise de I'activité en France.

En stagnation au premier trimestre de I'année 2021, la croissance du PIB a été de 1,3 %
au second trimestre. Au 3™ trimestre 2021, le PIB s'est ainsi situé a 0,1 % sous son
niveau d'avant crise sanitaire (4™ trimestre 2019). Cette dynamique s'explique par un
rebond de quasiment toutes les composantes de la demande intérieure.

Portée par la reprise de la demande dans le secteur des services, notamment en
hébergement-restauration (+58,9 % au 3*™ trimestre 2021 aprés + 44,9 % au trimestre
précédent), la consommation des ménages a progressé de 5 % au 3™ trimestre 2021,
contribuant ainsi a hauteur de 2,5 points a la croissance du PIB ce trimestre.

De méme, la consommation publique (+3 %) et le commerce extérieur ont également
stimulé la croissance au troisidme trimestre. L'investissement a en revanche trés
légérement baissé (-0,1 % au 3*™e trimestre 2021). Dans ce contexte favorable, il est
prévu une croissance proche de 1 % au 4™ trimestre 2021 et un retour de I'économie
francaise a son niveau pré-pandémique d'ici la fin de I'année 2021.
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Néanmoins, certains points de vigilance sont a prendre en compte. D'une part, le rythme
de vaccination varie fortement d'une région du monde a une autre, ce qui pourrait
favoriser I'émergence de nouveaux variants qui impacteraient les chaines de valeurs
mondiales en cas de nouveaux confinements régionaux. D'autre part, de nombreuses
entreprises francaises font face a des difficultés d'approvisionnement, ce qui constitue
un obstacle a la production et affecte certaines branches de I'industrie, notamment le

secteur automobile.

L‘onde de choc amortie sur le marché du travail

Sur le marché du travail, impact de la pandémie semble avoir été absorbé. Au 1¢
semestre 2021, 438 000 emplois ont été créés, permettant & I'emploi salarié de dépasser
son niveau pré-pandémique dés juin 2021. Finalement, 222 000 emplois salariés auraient
été créés entre fin 2019 et mi 2021, contre 270 000 par an en moyenne entre 2015 et

2019,

o “ D'ici la fin de l'année 2021, la population

active retrouverait une trajectoire

tendancielle et le taux de chomage

¢ paisserait a 7,6 %, se positionnant en
dessous des niveaux prépandémiques.
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Une inflation transitoire qui se prolonge

Aprés un épisode de baisse I'année derniére, de 1,5 -

% en janvier 2020 a un plus bas de 0% en

décembre, I'inflation IPC (I'Indice des Prix a la /

Consommation) a progressivement regagné 1B

du terrain pour atteindre 2,6 % en octobre I”“l“l M
H || i

2021. C'est la composante énergie qui IH i
xpli la__moitié i i || HIA
observée en octobre (1,5 point). * -
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En cause, le cours du Brent (type de pétrole brut
utilisé comme standard dans la fixation du tarif du
Baril en Europe) est passé de 19% en avril 2020 a
84% en octobre 2021. Dans la période récente, la
hausse des prix du gaz et des carburants pour les
véhicules personnels a aussi joué un role significatif
dans l'accélération de l'inflation. On a par ailleurs
observé un rattrapage de prix dans les services,
notamment ceux qui ont été le plus durement
touchés par les restrictions sanitaires. Enfin, pour
certains biens manufacturés, la demande a rebondi
a l'issue des confinements alors que l'offre a été
pénalisée par des pénuries de biens intermédiaires, des difficultés d’approvisionnement
conduisant a des difficultés de production. Les prix des biens manufacturés (hors énergie
et tabac) ont ainsi contribué positivement a l'inflation IPC depuis le mois d'ao(t 2021.
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L'inflation s'est avérée plus élevée que ce qui Frence  inics des peix £ le consormmation
était précédemment anticipé mais son caractére * (e
transitoire n‘est pas remis en cause a ce stade. s
Toutefois, les incertitudes concernant les pénuries de \
certains biens intermédiaires, le niveau élevé des prix Jr N
du gaz cet hiver, les risques de nouvelles ruptures "w' o N\; f K
des approvisionnements en cas de nouveaux VW W (%‘&
confinements rendent les projections d'inflation plus i 2 bt
incertaines et font indubitablement peser un biais ° \ \j@ -
haussier sur les prévisions. Nous prévoyons dés lors s e st
que l'inflation IPC restera dans la zone des 2,5 % au S 0807 OR0BI0 1Y 213N IS B T BRI T2
cours du dernier trimestre pour ensuite se replier
progressivement vers 1 % & la fin de 'année 2022. En moyenne annuelle, apres 0,5 %
en 2020, Iinflation IPC atteindrait 1,6 % en 2021 et 1,7 % en 2022. Enfin, hors prix des
composantes les plus volatiles (énergie et alimentation), il n‘existe pas a ce stade
de tensions majeures sur le marché du travail susceptibles de conduire a une
accélération des salaires et a des effets de second tour sur les prix. L'inflation
sous-jacente atteindrait en moyenne 1,1 % en 2021 et 1,3 % en 2022.

Les résultats des entreprises francaises sont bons

Les résultats des entreprises francaises sont bons.

Les mesures de soutien mises en place par le gouvernement pour faire face a la pandémie
notamment le Fond de Solidarité, la prise en charge du chémage partiel ou les Préts
Garantis par I'Etat, ont permis de protéger efficacement les entreprises francaises. De
plus, 2021 a marqué une nouvelle étape dans la baisse de I'impét sur les sociétés (passé,
pour le taux normal de 28 % en 2020 a 26,5 %). Enfin, le rebond de la demande en 2021
a également été un facteur positif pour la performance des entreprises. Ainsi, les faillites
d’entreprises ont connu une baisse d’une ampleur jamais observée précédemment.

D’autre part, coté profits, le premier semestre 2021 marque des taux de marge
historiquement hauts : 35,9 % au 1 trimestre et 35,4 % au 2®*™ trimestre. Plus en
détail, on constate dans les entreprises une augmentation des taux d'épargne et des taux
d’investissement. L'investissement des entreprises est en effet reparti a la hausse depuis
un an et a rattrapé son niveau prépandémique depuis le 1°" trimestre, signe d’une relative
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confiance des entreprises dans les perspectives, Il est prévu une progression de 14,1 %
en glissement annuel en 2021 (par rapport & 2020) puis de 6,9 % en 2022.

En 2021, Vencours de crédit aux entreprises pour trésorerie semble se stabiliser. Les
crédits aux entreprises pour investissement eux continuent d’augmenter a un rythme

relativement homogéne.

Des dépenses toujours expansionnistes malgré la reprise

Aprés deux années marquées par le financement de la réponse a la crise sanitaire, les
finances publiques devraient retourner sur une trajectoire relativement durable a partir
de 2022. Selon la loi de Finances 2022, le déficit public devrait atteindre 8,1 % du PIB
en 2021 (aprés 9,4 % en 2020) et baisser a 5 % en 2022.

5318533

e[ T1TT

Le budget 2022 restera néanmoins relativement expansionniste en maintenant un
niveau de dépenses publiques a 55,6 % du PIB (contre 53,8 % en 2019). Ainsi, le
gouvernement compterait davantage sur la conjoncture économique favorable plutot
que sur des mesures structurelles de réduction des dépenses ou d’augmentation des
recettes afin de réduire les déséquilibres des finances publiques.

Dans ce contexte, la viabilité des finances publiques frangaises dépend principalement

de la consommation des ménages (principal moteur de la croissance économique).

A ce stade, deux risques pourraient remettre en cause le dynamisme de la consommation

privée :

¢ une inflation durablement plus élevée qu‘attendu et

e un marché du travail moins dynamique qu‘attendu qui conduirait & un
ralentissement des revenus d’activité.

2021p  2022p

Deficit public (% du PIB) 3,1% 9,1% 8,1% 5,0%
Dette publique (% du PIB) 97,8% 97,5% 115,0% 115,6% 114,0%
Taux de dépense publique 54,0% 53,8% 60,8% 59,9% 55,6%

Croissance du PIB {vol.) 1,8% 1,8% -8,0% 6,8% 4,00

Sources : PLF 2020
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Des investissements publics de long-terme avec France 2030

« Un plan qui suit 10 objectifs pour mieux comprendre, mieux vivre, mieux produire en
France a I’horizon 2030. »

Pierre manquante au PLF 2022 du 22 septembre, le plan d'investissement France 2030
a été dévoilé le 12 octobre. Au total, 30 milllards € devraient &tre déboursés sur 5
ans afin de booster et rénover l'industrie frangaise. La moitié de ces dépenses seront
tournées vers la transition écologique.

Le plan est réparti en 10 objectifs et vise des débouchés concrets comme le petit réacteur
nucléaire, les biomédicaments ou l'avion bas-carbone (entre autres). Ce sont entre 3 et
4 milliards € qui devraient étre investis en 2022, et donc intégrés au PLF 2022,

II- Le contexte national : Loi de finances pour 2022

Principales dispositions financiéeres relatives aux
collectivités territoriales

La loi de finances pour 2022 est la demiére de l‘actuelle loi de programmation des
finances publiques 2018 - 2022, tout comme le dernier de I'actuel quinquennat.

Il s’agit d’une loi de fin de cycle contenant des ajustements sur les deux réformes fiscales
et marquant également la continuité du plan de relance lié a la crise sanitaire.

Sur les 48 articles, 12 mesures ont un impact sur les finances locales dont celle sur la
réforme des indicateurs fiscaux.

Elle a été publiée au Journal officiel du 31 décembre 2021.

1- La mesure phare de la lofi de finances 2022 : la réforme des
indicateurs financiers

L'article 47 de loi de finances 2022 poursuit la réforme initiée dans l'article 252 de la loi
de finances pour 2021.Pour neutraliser les effets des réformes fiscales (la suppression
de la taxe d'habitation, la part départementale de foncier bati aux communes, la fraction
de TVA aux EPCI et aux départements et la compensation des pertes de recettes liées 3
la réforme des valeurs locatives des locaux industriels), ce nouveau calcul des indicateurs
financiers a pour objectif de tenir compte du nouveau panier de ressources des
collectivités et donc de retranscrire le plus justement possible la potentielle richesse des
territoires.

Pour 2022, cette réforme sera sans effet. La mesure interviendra dans le calcul des
indicateurs pour le versement des concours financiers de I’Etat vers les collectivités en
2023.

L’impact des indicateurs financiers dans la répartition des principaux concours
financiers de I’'Etat aux collectivités (dont la DGF) ainsi que dans le mécanisme
de péréquation horizontale
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= Intégration de nouvelles ressources dans le calcul du potentiel

fiscal :
POTENTIELFISCA

PERIMETRE ACTUEL ! PERIMETRE A PARTIR DE 2022

P S L R L R .

Haes rules de TH Taux
+Bases biutes dn TFB . ¥ TaUX

+Bases brutes de TENB PR 1 Je——— * T3UR gren wyrmmes N

lases brutes de TH e x Jaur,

+ Khines. jeun eaun
+7- Attribution ge Compansaten

!
H
! + WER o5,

H + TASCOM e,

1 + Part 5P de la Dotation de Lo
! + DCRTP

i v/- tNGIR .5

! + Prel teux yuy

H somme AC

3 germiPres annaest

+ Majoration THRS
+ Taxe adahionnede 3 1a lave sur pstaliations nugieaues
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= Nouvelles recettes prise en compte pour la ville de Mer
» Droit de Mutation a Titre Onéreux : moy. 182 632 €
o 2019 : 145 180.26 €
o 2020: 171 157.97 €
o 2021 :231558.52 €
» Taxe sur les Pylones : 31 176 €
= Modification du périmétre de calcul de I'effort fiscal :

Actuellement, dans le calcul de l'effort fiscal, on retrouve la somme
de produits de la THRS, de la TFB, de la TFNB de la commune et de
I’EPCI, auquel on ajoute le produit de la TAFNB + TEOM percu par
’EPCI.

A compter de 2022, il ne sera plus pris en compte les produits de la
TAFNB, la THRS, TFB et TFNB de I’'EPCI ainsi que ia TEOM de I’'EPCI.

= Impact possible sur les dotations et les fonds de péréquation

- Modification du calcul du potentiel fiscal

I Perte de Félipibllité "\ Diminution des attributions ' Hausse des contributions
4 Part principale de la DNP 4 Part principale DNP A Ecrétement DF
4 3 fractions de la DSR A 3 fractions de la DSR AFPIC
ADSUY ADSU A FSRIF
4 FPIC {bénéfidaire) AFPIC
A FERIF (bénéficigire) A FSRIF

A contrario dans le cas d'une hausse moins importante que i3 moyenne les évolutions serant inverses

= Modification du calcul du |'effort fiscal :

3L Perte de I'sligibilité \ Diminvtion des versements
A Part principale de la DNFP A Part principale DNP
A Reversement FPIC A 2 fractions DSR
ADSU
A FPIC

A contrarip dans ie ¢as ¢'une hausse moias importante que Ia moyenne les évolutions seront
inverses
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= Modification du seuil d’écrétement de la dotation forfaitaire

(DF) :
ANCIEN ] PERIMETRE A PARTIR DE
————— Pcﬂwm--—.---— -~ n.-—--—zml—-—-—--.-n—---—
[ Dotation forfaitaire n-1

+/- application d"une part dynamique fide & Iivohuiion de population

§ — - .
Ecrétement de la dotation si le potentiet . Ecrétemient de la dotation si le potentiel
fiscal par hab. est supérieur & 75% du I fiscal par hab. est supérieur 3 85% du
potential fiscal moyen l potentiel fiscal moyer
[ Dotation forfaitaire n

T

= En conclusion, cette réforme des indicateurs pourrait bouleverser
I'dligibilité et I'attribution de plusieurs dotations et fonds de péréquation.
Les premiers effets seront attendus pour 2023. En attendant, les
indicateurs de 2022 seront calculés sur les données de |’exercice N-2.

= Afin d’éviter des évolutions trop importantes sur la répartition des
dotations, la Loi de Finances 2022 prévoit la mise en place d'une
fraction de correction permettant de lisser les évolutions sur
plusieurs années.

2- Concours financiers de I’Etat: Stabilisation de la Dotation
Globale de Fonctionnement, DGF 2022

Le montant de la DGF 2022 sera stable par rapport a 2021, avoisinant toujours les 27
milliards d’euros.

Les dotations de péréquation des communes seront majorées de 190 ME, soit une
augmentation de 10 M€ par rapport a I’exercice 2021 a raison de 95 M€ pour la Dotation
de Solidarité Urbaine (DSU) et 95 M€ pour la Dotation de Solidarité Rurale (DSR). En
paralléle, les EPCI voit leur Dotation d'Intercommunalité (DI} augmenter de 30 millions

€.
Concernant la Dotation Nationale de Péréquation (DNP), elle reste stable & 10 ME.
= Il est préconisé par prudence de maintenir I'abondement de N-1

pour la DSU et la DSR et d'appliquer - 10% pour la DNP en
application de la garantie de sortie.
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3-La variable d’ajustement: Dotation de Compensation de Ila
Réforme de la Taxe Professionnelle - DCRTP

La variable d'ajustement du bloc communal ne sera pas impactée. Historiquement,
depuis 2019, le boc communal voyait sa Dotation de Compensation de la Réforme de la
Taxe Professionnelle diminuée. Cette année, elle sera identique a 2021 soit 26 926 €.

Pour rappel, elle était de 33 426 € en 2019, 28 944 € en 2020 et 26 926 € en 2021

4- Un soutien a Vinvestissement local renforcé :

Le montant alloué a l'investissement aux communes et EPCI est de 2.1 Milliards €, la
hausse est principalement a I'abondement de 350 millions d‘euros de la DSIL.

- DETR : 1 046 millions €
- DSIL : 920 millions € (+350 M€ par rapport a 2021)

5- Ajustement de la réforme de la Taxe d’habitation

La loi de Finances 2022 intégre des réles supplémentaires de la taxe d’habitation pour
les résidences principales et la taxe fonciére batie pergus jusqu‘au 15 novembre 2021.
Cette mesure devrait générer des compléments dans certaines communes et EPCI.

6- Partage de la taxe d’aménagement

La loi de finances 2022 vient modifier le partage de la taxe d’aménagement. Jusqu‘ici,
celle-ci était facultative lorsqu’elle était percue par les communes. Mais a Iimage de la
taxe intercommunale dont une fraction doit étre reversée aux communes au regard de
la charge des équipements relevant de leurs compétences, le texte la rend obligatoire.
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I11I - Le Contexte économique régional : Une conjoncture
variable (Source : DREETS Centre — Val de Loire)

1- Baisse des demandeurs d’emploi

Demsndeurs d'empiol an catégories Aet 4, B, Cdans leLolr-  Au troisiéme trimestre 2021, le nombre
stCher de demandeurs d‘emploi tenus de

£ e 58 5 COmpben S ot hes Joaxrs ousables ICVS.CIO) . ,
o rechercher un emploi et sans activite
(catégorie A) est en baisse de 9.2 % sur
5 un an.
Dans la région, ce nombre est en baisse
] de 10.5 %.

” N

1

2- Une activité économique variable en fonction des secteurs

En décembre, I'activité régionale a marqué le pas. Stable dans l'industrie, en léger recul
dans les services et la construction, I'activité a surtout été pénalisée par des difficultés
persistantes d‘approvisionnement auxquelles ont commencé a s'ajouter les absences
liées au regain épidémique. Dans ce contexte, et malgré des camets de commandes en
moyenne trés bien garnis, les perspectives demeurent incertaines a trés court terme et
I'activité évoluerait peu dans l'ensemble. Les prix de vente devraient continuer de
progresser en début d’année pour répercuter, au moins partiellement, les hausses de
colit des intrants, de I’énergie et des salaires, ces éléments pouvant, selon les secteurs,
étre d’'ampleur trés variable et se cumuler.
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indicateurs cliés de la réglon Centre-val de Loire

endancesperiode

Oate de rise a précéde nur
Indicsteuss ciés réguonaay Type valeu
o
Régionate Natonole
Emplol et marché du raval
Ersaplol salaris tots) (u snRtiers) ** 37 dée. 2029 CV5 - 3+ tvim. 2021 920,0 - -
Benpiol salaria rivd {wo mditkars) v 33 géc. 202 CVE - 3» trim. 2021 597,2 - id
{an ol 31 déc. zo21 CV¥S - 3= rim. 2021 36,3 ~ -
Tun da Simage (en W) S 31 aéc. 2021 CVS - 3+ trim. 2021 7.3 - -
Pomandaurs dempiel (A, A, O * 27 oct. 2021 €VS - 3» rim. 2021 215220 ~ ~
0 o win T par rapoavt sw rdme mots e
e O céc. 2021 Evafution en % - oct. 2027 -t i
rotmada ZU9D) e
Entrepeicas
Crtatians Aanineprimes ¥ 15 o, 202% CVS - 3v trdm. 2021 6509 hd -
brute - cumuf annuct au 3« wrim.
edfsflinpras Senteuprizns * 3D oéc. 021 931 -

2021
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PARTIE II : LE CONTEXTE LOCAL
LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022

I. LES ELEMENTS DE CADRAGE DE LA CONSTRUCTION
BUDGETAIRE 2022

Voté en début d’année, le budget permet de reprendre les résultats 2021 ainsi que les
‘Restes a Réaliser (RAR) 2021,

Pour information, les restes & réaliser RAR, déterminés a partir de la comptabilité
d‘engagement de la collectivité, correspondent :

e Aux dépenses engagées (engagement juridique signé) non mandatées au 31
décembre de l'exercice ;

» Aux recettes certaines (réception de la notification) n‘ayant pas donné lieu a I'émission
d’un titre de recettes.

Les RAR sont intégrés dans le calcul du résultat du compte administratif, et contribuent
donc a déterminer le besoin de financement de la section d'investissement.

Les recettes 2022 sont estimées de fagon prudentielle en 'absence de notifications de
bases fiscales et en I'absence de notification de dotations de |’'Etat (DGF), inconnues ace
jour.

Des décisions modificatives pourront, au cours de |'année, venir modifier les autorisations
budgétaires initiales pour intégrer les dépenses ou ressources nouvelle

II. LES SOLDES INTERMEDIAIRES DE GESTION

Les soldes intermédiaires de gestion sont des indicateurs permettant d’évaluer le niveau
de richesse de la commune.

e L’Excédent brut de fonctionnement, EBF, est calculé par différence entre les
produits et les charges courantes de fonctionnement de I'année (hors charges et
produits financiers, produits et charges exceptionnels, hors opérations liées au
patrimoine).

Il reflete la capacité de la section de fonctionnement a dégager un
autofinancement

e La capacité d‘autofinancement brute, CAF Brute, correspond a I'EBF minoré du
résultat financier (dont intérét de la dette) et des charges et produits
exceptionnels (hors gestion patrimoniale).

La CAF Brute correspond a l‘autofinancement de I'année permettant de couvrir le
remboursement du capital de la dette et le cas échéant, de participer a
I'autofinancement de son investissement.

o La capacité d’autofinancement nette, CAF Nette, est calculée a partir de la CAF
Brute, aprés déduction de I'amortissement du capital de la dette.
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La CAF nette permet d’évaluer la part des investissements nouveaux que la ville
peut autofinancer.

Pour information, en l'absence de comptes de gestion définitifs, les Soldes
Intermédiaires de Gestion 2021, SIG, sont prévisionnels. Une analyse
rétrospective plus approfondie de I'année 2021 sera présentée lors du vote du BP
2022,

> Budget Général

O
OLD 2. DIAR ) D 2 016 N U fi 18 A 319 A 320

Excédent Brut de fonctionnement EBF 1845029 | 1596815 | 1184457 | 1602309 | 1776007 | 1658771
Capacité d'Autofinancement Brute ou CAF BRUTE 1527171 | 1264924 | 915617 | 1503 269 | 1581404 | 1405175
Capacité d’Autofinancement Nette ou CAF NETTE 767273 | S07015 | 152806 | 735027 | 844908 | 660934

Budget Général ,

Evolution des soldes intermédiaires de gestion
2016 a 2021

2 000000

1 500000 \\/J_’_\

1 000000
500 800

CA 2016 CA 2017 CcA2018 CA2019 CA 2020 CA 2021
prév

e Exc 8RN Brut de fonctionnement EBF
Capacié d'Autofinancement Brute gu CAF BRUTE
e Capatité d'Autofinancement Nette ou CAF NETTE

> Budgets Consolidés (Budget Général + Budget Gendarmerie)

D
OLD RMEDIARES D O A 2016 A 20 A 2018 A 2019 A 2020

Excédent Brut de fonctionnement EBF 1879042 | 1600520 | 1155427 | 1703213 | 1864056 | 1743154

Capacité d'Autofinancement Brute ou CAF BRUTE 1561564 | 1268 629 926 587 1604172 | 1670193 | 1482990
Capacité d'Autofinancement Nette ou CAF NETTE BO1 666 510 720 163 776 835 931 918 916 714 327

Budgets Consolidés
Evolution des soldes intermédiaires de gestion

2016 22021
2000000 _
1500000 "““*-—HM/‘\
1000000
500 000

CA 2016 €A 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021
Prév

e ExcEclent Brut de fonctiommement EBF
Capacité d'Autofinancement Brute ou CAF BRUTE
e Capatité d'Autafinancement Nette ou CAF NETTE
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III- LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022 DU BUDGET
GENERAL

1- ZOOM SUR LES PRINCIPALES RECETTES

Compte tenu du faible niveau d‘information connu lors de la rédaction de ce rapport et
du manque de lisibilité, les hypothéses d’augmentation des recettes fiscales et des
concours financiers de I'Etat sont estimées dans un esprit prudentiel.

v Les contributions directes

» Hypothése retenue : + 3.4 % suivant I"évolution mécanique des bases de TF et

TFNB

» L'évolution physique des bases n‘est pas prise en compte

» Comme l‘an passé, et pour la quatorziéme année consécutive, les taux de fiscalité
des Taxes Fonciéres sur le Bati et le non Bati 2022 n‘augmenteront pas.

Coefficient de revalorisation forfaitaire
2,00%
as50% 3,40%
3,008
250% 2,20%
2,00%

1,50% 1,20% 1,20%

1,00%
0,40%
0,50% 0,20%
) -
2018

0,00%
2017 2019 2020 2021 2022

% Taux de TFB 2022 : 52.53 %

-  Taux communal : 28,13%

- Taux départemental : 24,4%
% Taux de TFNB 2022 : 86.57 %

2018 2018 2020 2021 2022 18 2019 2020 201

Ewlution

Imputation BASES BASES | BAsES | BasSS TAUX —t e 202172022

Comptatle DENTVES | DEFNTIVES | DEFNMIIVES | DEFNTIVES PRODUIT RSCAL | PRODUIT PRODUIT FISCAL FISCAL
73111 |TH a7 127| 1 24.31% 021 — | 3134] 32e%
AT T 5548530 |5 703 536 | 5706 728 i ™ TR 134p848| 1386564 | 1387508 = 2 25
73111 [TF £ 516 505| 6657 168| D 438 924) ass1'm| 53% 2400707 2437790 2667637 3637949 | B9es3] 228%
73111__|TFNB 141?5] 142307[ 137 118] 131785 B0 1227 123 185, 118702 114 089 | =878 a29%
TOTAL : 3872385] 38478545 4173046 4166 501 5 §7 098] 2,28
Allocations

74834 donliponietioss 134822 142 314 152 043 480 508 5 |o.o¢m

[TOTAL : 4007217 4089853 4325089 4637409 o7 108 2,05%
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Evolution des contributions directes entre 2018 et prévisionnel 2022

2022 - = 3 s s = _"’_'.
2021 = 5 TR el __.
2020 [ | e ]
2019 =_sacn =i
2018 5 l |
0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000 4500000 5000000

™ TAV TFB HTNE % Allocat” dacomp.

v Les contributions indirectes

2018 2019 2020 2021

Taxe additionnelle sur les drolts de mutation
DMTO

Recette de Fonctionnement 121434 145 180 171 157 231 558
Taxe sur la consommation finale d'électricité
TCCFE
Augmentat® du coef multiplicateur (6 ~> 8)

Recette de Fonctionnement 103 094 98 915 98 684 104 370
Taxe sur les pylne électriques

6 pylénes sur fe territoire ,

Recette de Fonctionnement 28 380 29 100 30 480 31176
Taxe d'aménagement

Recette dinvestissement 64 297 26 443 M 553i 34 989

TOTAL : 317 205 299 639 342 004 402 094

v Les concours financiers de I’Etat

Du point de vue des concours financiers (DGF) qui comprend la dotation forfaitaire (DF)
et les dotations de péréquation verticale (DSU, DSR et DNP), la loi Finances 2022
n‘apporte aucune modification notable de ces dotations. Cependant en 2023, Ia
modification du calcul des indicateurs financiers pourrait avoir une incidence
sur les concours financiers.

» Hypothése retenue : baisse de - 3 % sur la DF et la DNP et stabilité pour la DSR
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DGF 2018 DGF 2019 | DGF 2020 | DGF 2023 | o'y 202172022
Dotatlon Forfaitaive| 770 250 768199 763412 760 560 737743| -22817 3,00%
Dotation de Solidarits Rurale DSR| 351 518 534600| 587 000 622476]  622476] 0 0,00%
Dotation Nationale de Péréquation DNP| 105 524 120890] 135208 153473  148868| 4604 3,00%
TOTAL DGF ;| 1227 263 1423779] 1485618] 1538509 1508088] -27421 1,78%)
Evolution de la DGF de 2012 a 2022
1800000
1 600000
1400000 —‘\/
1200000
1000000
800 000
600 000
400 000
200 000

4]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

v Le Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources,
FNGIR

Le fonds national de garantie individuelle des ressources (FNGIR) permet de compenser
pour chaque commune et établissement public de coopération intercommunale (EPCI) a
fiscalité propre, les conséquences financiéres de la réforme de la taxe professionnelle, en
application de la loi de finances pour 2010 (n° 2009-1673 du 30 décembre 2009).

Les collectivités « gagnantes » de la réforme financent les pertes des collectivités
« perdantes ». Depuis 2014, les montants des prélévements (ou reversements) au titre
du FNGIR sont figés.

S’agissant de la ville de MER, le montant de la recette du FNGIR 2022 s’éléve a 63 550
€,
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2- ZOOM SUR LES PRINCIPALES DEPENSES
v La politique des Ressources Humaines 2022

Pour rappel, depuis 2017, l'organisation administrative de la commune de MER repose
sur un organigramme mutualisé avec la Communauté de communes Beauce Val de Loire.

L’objectif a été de créer une culture commune, en partageant des compétences et savaoir-
faire afin de gagner en efficience tout en garantissant la qualité de service rendu a la
population sur I'ensemble du territoire mérois.

Cette volonté commune s’est confirmée avec la mise en place d'un organigramme
mutualisé en 2019, réactualisé fin 2020. Il est constitué de trois pdles (moyens généraux,
services a la population, services techniques)

L'année 2022 sera marquée par :

« Le recrutement de 4 agents au service Technique dont 1 remplacement

Le recrutement d’1 agent au service des Sports en remplacement d’un départ en
retraite

1 recrutement en remplacement du gardien du complexe sportif

Mutation DGA service a la population

1 agent d’entretien au service logistique

1 recrutement en remplacement d’un départ au service juridique

1 recrutement au musée

1 recrutement au musée pour les week-ends

Le recrutement de contractuels pour le service de la piscine

Augmentation de |'assurance statutaire de 4 points.

v L’évolution de la masse salariale

CA2017  CA20I8

CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022

Montant total des charges de personnel
Chap. 012

2947614 | 3184032

Evolution de la masse salariale
! 4000000 3711113

! 3257936 =
] 3500 000 e 2947614 393100
3000000 © 3184032

' 2500000 2635880
i 2000000
{ 1500000
1000000
500 000
[ 0
CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022
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Pour information, le montant prévisionnel 2022 des dépenses de flux de mutualisation
s'éléve a 540 000 €, soit 15,7% du montant total.

v L’évolution des flux de mutualisation

Le montant prévisionnel des dépenses 2022 s‘éléve a 540 000 €

800 000
700 0600
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

0
CA CA

Dépenses de flux de mutualisation

Flux de mutualisation

CA CA
2016 2017 2018 2019 2020 2021

B8P
2022

CA CA

e Dépenses de flux de
mutualisation

Recettes de flux de
mutualisation

Recettes de flux de mutualisation

CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 2020 CA 2021
27714 32455 190844 435234 657 598 540 000
167423 208111 170 942 276896 671686 571167 415 000

S'agissant des flux de mutualisation 2022, une Décision Modificative (DM) de budget
ajustera, en fin d’année, les crédits en dépenses (chapitre 012) et en recettes (chapitre
70) en fonction de la masse salariale réelle.

v La structure des effectifs détaillés

» Nombre d’emplois permanents et non permanents (ETP)

2021 Prévision 2022
Nombre ETP Nombre ETP
Emplois permanents _ 59 54,07 67 58,8
Emplois non permanents 21 5,88 21 5,66
Nombre total d'agents 80 59,95 88 64,46
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» Evolution des effectifs permanents

2021  Prévision 2022

Effectifs 93 59 57 59 67
Evolution/N-1 -37% -3% 4% 14%
ETP 50,94 50,57 47,97 54,07 58,8
Evolution/N-1 -1% -5% 13% Q%

» Répartition des agents sur emplois permanents par filiéres

Administrative 14 12 4 16

Technigque 26 26 2 28
Culturelle 4 3 4 7

Sportive 3 2 2
Police 3 3 0 3
Médico-sociale 2 2 1 3
TOTAL 52 48 11 59

» Temps de travail annuel de la collectivité : 1 596 h

v Les attributions de compensation AC

Le mécanisme des attributions de compensation (AC) a pour objet de garantir la
neutralité budgétaire des transferts de ressources entre une communauté de communes
et ses communes membres.

A travers I'attribution de compensation, la CCBVL a vocation a reverser a la commune le
montant des produits de fiscalité professionnelle pergus, en tenant compte du montant
des transferts de charges calculé par la commission locale d'évaluation des charges
transférées (CLECT).

Depuis 2018, et au vu des montants des charges transférées des compétences (Voirie,
GEMAPI, Scolaire, Petite Enfance, Jeunesse et Musique), les AC sont dites « négatives » :
La commune compense auprés de la CCBVL, et le montant des compétences transférées,

» Pour information, le reversement des AC négatives 2021 a la CCBVL s'élevait
a1082815¢€

Reversement

dela

dynamigue TOTAL AC

Communes [T || (e | Gemap | scolire | P | jeunesse | Musique | 25T CHARGES DEF INITIVES
base 2003 Enfance Foncldres sur

les zones TRANSFEREES 2021

Factivité de
MER

MER 1217457 4331 14022 1596857 37000 156326 155720 336016 2300272 -1082815
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» Montant prévisionnel 2022 : 1 083 000 €

Nonobstant, le montant de ces AC sera réajusté en fin d‘année, conformément a la
délibération n°® 2019-48 du 17 juin 2019 actant le principe de reversement, entre la
commune de MER et la CCBVL, des taxes fonciéres sur le bati, sur les zones d'activité
situées sur la commune : ZAC Les Portes de Chambord, les zones d‘activité de la Mouée
et des Cent Planches.
Ainsi, afin de permettre & la Communauté de communes de poursuivre le développement
et I'entretien de ces zones d‘activité, dont elle a la charge, 80 % de la variation du produit
fiscal généré sera reversé, par le biais des AC a la CCBVL, selon les modalités de calcul
ci-apres :

» [(bases nettes de TF de l'année N - bases nettes de TF au 31/12/2018) x 28,13

%] x 80 %

v Les subventions versées aux associations

BP | 248 610 | 240 000 | 236 500 | 235 000 | 260 000 | 260 000

v Les principales participations et contributions versées
+ CCAS

Comme l’an passé, une dotation de 9 000 € est versée au budget CCAS pour
accompagner les personnes en difficulté.

< Participation au SDIS

BP 148 000 | 148 000 | 149 000 | 151 000 | 153 000 | 154 000

v Les demandes de crédits des services

Compte tenu de la réduction de I'autonomie fiscale des communes due a la réforme de
la fiscalité locale et des circonstances inédites engendrées par la crise sanitaire, le budget
2022 s'inscrit dans un contexte financier particulierement difficile.

C’est dans cette perspective qu’un effort de rigueur a été demandé a chaque service.
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S'agissant des investissements, les prévisions budgétaires 2022 marqueront la poursuite
de programmes, comme la requalification de I’Avenue Maunoury, I'agrandissement de la
gendarmerie, la création du carrefour RD2152 / Chantecaille / av de la Paix et les travaux
pour la médiathéque qui nécessitent de faire des efforts de gestion budgétaire.

En conséquence, ces investissements pésent fortement sur notre budget et ainsi, la
maitrise des dépenses et I'optimisation financiére restent notre priorité.

1=

Culture :

LA CULTURE

Recette

es de fonctionnement : LUK T

- Musée

8 900,00

- Changement de vEkrines
- Accuell de collections
- Frais de fonctionnement

SEGEREE 26 300,00

- Remplacement de matériels
défectueux {chalses, casques
audio, coussins accuell de
classe)

- Renouvellement et achats de
livres / €D, etc...

- Organisations :Le petit
festival - rencontres d'auteurs -
divers spectacles

S ehEakiensl 2 800,00

- Adhésion

22 900,00

- Programmat® culturelle

- Cachets artistiques, frais de
déplacement des artistes,
location de matériel son et
lumiére et SACEM

11 170,00

- Subvention départementale dans le
cadre du programme Festillisime
- Recettes billetterie

- Art plastique IFA 1Y

-Achat de matériel divers

7 000,00

Charges de personnel : LB LN
JOTAL : 306 090.00

18 170.00

2- LE SPORT
Pial e Rece
Do ~ 90530,00 145 880,00
51 500,00 23 730,00
de fonctio 39 130,00 122 150,00

- Main courante terrain annexe

il | Abis de touche terrain d'h £90M00 § FEIVA

0 & 0 . . . - Subventlon du département
- Entretien des batiments et des termrains .
L i

17450,00 | Maintenance et fournitures diverses 41 800,00 Partfcipatlon CCBVL pour l'utilisation du
- Plongeoire

11 500,00 |- Ligne d'eau 1350,00 |- FCTVA
- Boitier de régulation clore + pH
- Produits d'entretien et de traitement

P de l'eau - Subvention du département

I U L " o

2138000 Analyse dle | eau. ] ) 64000,00 Pan.'tldpatlon CCBVL pour l'utilisation de la
- Travaux d'entretien divers, remise aux | piscine
normes, révisions diverses - Recettes entrées pisdne
-ete.......

15000,00 |Regénération de 3 terrains 20480,00 |- FCTVA

que 300,00 |- Vétements 16350,00 |- Remboursement éducateur mis 3 disposition
de perso 320 000,00

00,00
0,00

25

0.00
0,00




Envoyé en préfecture.le 01/03/2022

Regu en préfecture le 01/03/2022
= a.a&s

Affiché le-
ID : 041-214101362-20220301-DEL2022_08-DE

3- LE DEVELOPPEMENT DURABLE

Dévelopement Durable :

Investissement :

Charges de fonctionnement :

Charges de personnel

JOTAL: Invest :

Fonct ¢

4-

Dépense.

Recette

LOR k1 -CHER

10 200,00

- Subventions VAE
- Parcours interactifs LPO Parc de la
Corbillére et parcde la passerelle

15 200,00

- Schéma de déplacement

- Contribution SIDELC,

bornes publiques de recharge
électrique

- Matériels "Netttoyons lanature"

125 870,00

ACCUEIL ET FORMALITES CITOYENNES

37 100,00

84 600,00

41 270,00

37 100,00

9 750,00

- encart pochettes livrets famille
et guides pacs mariages
- Dématérialisation des actes

d'état civil

8 500,00

- Dotatlon titres sécurisés

1 600,00

- Paroie bureau accueil ou etat-
civil

29 540,00

- Affranchissement
- produit pharmaceutiques
- reaistres

5 200,00

- Remboursement affranchissement
CCBVL, SIEOM, Val d'eau

1 310,00

- Maintenance logitud

- Code élections 2022

- Pochettes élections + cartes
électeurs

83 000,00

670,00

- tombe de regroupement

- Reprise concesstons 27
tombes

- Aménagement des ossualres

ancien et nouveau cimetigres

-Impression plan
- Maintenance Lo gitud

15 000,00

- Concesslon

8 000.00

= {ocation

400,00

~ Location

181 650

84 600,00
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5- LA SECURITE ET LA PREVENTION

Sécurité: 46 760,00
b t-niad 26 500,00 0,00
Charges de fonctionnement : [F X1 N 2 000,00
- Remplacement d'une caméra
- Vidéo protection défectueuse
3 900,00 |- Maintenance
- Remplacement véhicule
23 000,00 |, gllet pare-balles
- Foumitures diverses
{administratives,
documentations techniques,
vétements)
- Entretien de véhicule +
assurances
- Frais de fonctionnement du
service

- Police municipale

16 360,00 2 000,00 |- Droits de place

Charges de personnel :

Invest : 26 500,00 0,00

ree Fonet : 199 110,00 2 000,00

6~ L’ANIMATION DE LA VILLE ET LES MANIFESTATIONS DIVERSES

Dépense Recette
Vie citoyenne : 37 418,00 0,00
Charges de fonctionnement @ k¥ FE-N]

- Repas des anés

- Fétes du 15 aolt

- Fétes de Noél

- Commémorations

- Conseill municipal des jeunes
37 418,00 |- Marchés du Terroir

- Voeux du Maire

- Chasse aux ceufs

- Journées citoyennes

- Remboursement CCBVL
cocictails

37 418,00
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7- LA COMMUNICATION

Ajialsadtin g 1ion]
: e a0
arges de fo 0 < 51 600
= e 14 000,00 |- Site internet
0 3 800,00 |- Maintenance
g e de Iz ville 0 22 000,00 |- Magazine
- Vitrine
e 5 100,00 |- Tente, flamme
- Panneaux
on co e -Annonces / Insertions
- Impressions
: 2580000} Mise & jour Identité visuelle
- Goodies
arg de pe 0 e ) 00,00

00,00
o 200,00

8- LE SERVICE SYSTEME D'INFORMATION

Recette

Investissement : g 11 500,00
Charges de fonctionnement : - ;
- Copieurs Fonct : 16 - Contrat et maintenance
- Téléphonie / Internet  Fonct @ 2 - Abopnement et standard
- SErveurs
- Onduleurs
- Licences parefeu
- Ordinateurs
-Fin de contrat locations 11 500,00 |- Prestations SIEOM / Val d'eau /
servewrs 7 1CCBVL

invest 52 090,00
- Gestion courante

Fonct : 8 400,00

Charges de personnel : 43 600,00
Invest : 52 090,00

IO0TAL: Fonct : o5 250,00
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R e

113 609,00

€ 180 000,00 20 000,00
ges de fo 0 603 988,00 93 609,00
- Electricité
BCElP g 62 000,00 | griretien et réparation
e 100 000.00 20 000,00 |- FCTVA
- Entretien et réparation
- Fournitures diverses pour
140 500,00 fentretien des volries
- Ftudes
atio 19 178,00 |- Contrat
- Carburant
- Fournitures diverses pour les
Apeio I 51 400,00 entretiens de terrain

- Elagage annuel
- Entretiens et réparations des
outils

ale 5 000,00

- Contrat de prestation de
service (entretien des réseaux)

v 14 000,00

0 178 710,00

60 000,00

0 25 500,00

- Contrbles annuels

- Remplacement d'extincteurs et
batteries pour éclairage de
secours

- Fluldes (eau, gaz, électricité...)
- Entretiens et réparation de
batiments

- Fournitures diverses pour
travaux en régie

- Prestation de service
(défibrilateurs, alarme
incendie...)

- Charges courantes diverses

54 709,00

- Revenus des immeubles (loyers)
- Remboursement du FCTVA

- Renouvellemnent véhicules
techniques

-Entretiens
~ Carburants

0 29 200,00

- Fluides (eau, gaz, électricité,

carburant...)

- Foumnitures diverses pour

travaux en régie

- Achat de vétements,

chaussures et équipements de
Ecurke

78 500,00

~ Annonces et Insertions...

=~ Petit putilage

- Consommable techniques

- Fournitures pour travaux en
régie

38 900,00

- Prestations de service CCBVL

791 250,00

10-SERVICE LOGISTIQUE ET GESTION DU PARC AUTOMOBILE
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Dépense Recette

Logistique : 58 500,00

Investissement :
Charges de fonctionnement ;
Ve 20 500,00

- Autolaveuse
« Produits d'entretien
Loli=aa| 16 400,00 |- Petits matérigls

- Vétements

- Location véhicules

= Carburants

- Produtts d'entretlen
- Réparation véhicules

Ménage

- Parc automobile Fonct 21 600,00

Charges de personne! :
TOTAL : Invest : 20 500,00
Fonct : 158 300,00

11-MOYENs GENERAUX

Recette

Moyens généraux ; 122 843,60
- Assurances
- Taxes fonciéres
- Contrat Iogiciel comptable et
Moyens généraux : 122 843,60 !ul.:étes et cérémonles
- Foumitures administratives
- Contrats prestataires
intellectuels
- Personnel Direction, Juridique,
RH, Finances
- Assurance du personnel
- cotisation a des organismes
= Apprentis

ddecine du travall
4 693,60

Charges de personnel : 821 850,00

94
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v LES PROGRAMMES D'INVESTISSEMENT

Aménagement du parc de la passerelle

Re ualification de I'avenue Maunoury

Création d'un carrefour sur la RD2152 / Chantecaille / av de la Paix

Eclairage public

Réhabilitation fonctionnelle du parking des bus du collége P. DE RONSARD |
City Park !
Jardins familiaux et partagés

| |ronds de concours future rte départe mentate  Mer - Pamme ga _—_

-:_ gement des bureaux et de t'accueil de la mairie _
™12 |Construction d'une médiathéque

I\erisedetombes
=

IV. LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022 DU BUDGET
ANNEXE GENDARMERIE, budget HT
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V. ANALYSE DE LA DETTE (tous budgets confondus)

1- Les chiffres-clés au 31-12-2021

La dette compte 21 emprunts, contractés auprés de 5 établissements préteurs

Elements de synthése Au 31122021 Au 3111212020 Variation
 Viotre dette globale est de : | 8 818 55652 € | 9587 233.32€ 4 J
Son taux moyen hors swap seidve & ] 219 % I 256 % 5 l -+ J
Sa durée résiduelle moyenne estde: 14.01 ans " 14.63 ans | 4
Sa tlutée de vie moyenne est de | 742 ans J  ii@ens 4 '[

Taux moyen de la dette (taux annuel, base 30/360) : 2,49%

: 2 - P Taux moyen
0
Capital Restant Do % d'exposition (ExEx.Annuel]

8 88 556.52 € 2

———— G2 |

Ensemble des risques ' " 8818 556.52 € 100,00 %

Suite aux risques portés par des emprunts structurés, dits « toxiques », basés entre
autres sur des taux de change, les établissements bancaires ont mis en place une charte
de bonne conduite dite « charte Gissler » pour mettre fin & la commercialisation des
produits a risque.

Ainsi, 100 % de la dette de la ville de MER est classifiée en Al, « risque faible ».
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Toifke de fa bulte = % du CRD

1 2 3 4 5 6
Risque sous jacent

Profil d’extinction de la dette

Risque &levé
© Finance Active

Parmi les 21 lignes que compte I'encours, 11 vont s’éteindre d'ici fin 2026 et libérer
chaque année de nouvelles marges de manceuvre.

1 100 000
1 000 000
200 000
800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 0G0
100 000

0

Flux de remboursement

U Intéréts
U Capital

2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039 2041 2043 2045
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Capital Restant Da

L0k £1 CHER

Disponible {Revolving)

% du CRD

2- Ratios de désendettement

CREDIT AGRICOLE - 409453971 €
BANQUE POSTALE 262849268 € 2981% | -
| CAISSE D’EPARGNE 138736964 € 573%
| CREDIT MUTUEL 496 988.55 € 564 % -
DEXIA CL e 21116594 € 23%% -
Ensemble des préteurs 8 818 556.52 € 100,00 % E
! CREDIT AGRICOLE
46.43% B BANQUE POSTALE
W ce
| CREDIT MUTUEL
B DEXIACL

La capacité de désendettement (encours de la dette rapporté a 'autofinancement brut)
est de 5.39 au 31-12-2020. Elle détermine le nombre d'années d'épargne brute
nécessaires a la collectivité pour rembourser la dette en capital.

+ Budget Général

Capacité de

désendettement
{en nombre d'années)
Ratio de
désendettement

5,76 6,60 8,28
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Budget Général
Ratio de désendettement
en annees

9,00 8,28
8,00 7N
7 \
6:22 576 . \\-.5,25 5,39 5,57
5,00 -
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00
2016 2017 2018 2019 2020 2021

¢ Budgets Consolidés (Budget Général + Budget Gendarmerie)

Pour information, le budget Gendarmerie a été créé le 1°" janvier 2019
Capacité de
désendettement

2017 2018 2019 2020 2021
(en nombre d'années)
* v

Ratio de %
désendettement 5,63 6,58 8,18 5,12 5,74 5,98

Budgets consolidés
Ratio de désendettement
en années

9,00 8,18
8,00 6,58 '

0 e e 5,74 2.5
6,00 '

5,00

4,00

3,00

200

1,00

0,00
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tableau du profil d'extinction détaillé par année du capital amorti de 2021 a
2026
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Tableau du profil d'extinction détaillé

Référence Préteur
MN216633EUR DEXIA CL 15884,48€| 150884,48€| 15487,37€ 7 147,84 €
MIN253499EUR DEXIA CL 3764553€| 39418,55€
MON283254EUR DEXIA CL 12393 28€| 1239328€| 12393,28€| 12393,28€| 12393,28€| 12393,28€|
10000046415 CREDIT AGRICOLE 26201,93€| 26948,68€| 2771672€| 2850664€| 29319,08€| 3015468 €|
48605105801 CREDIT AGRICOLE 3634435€| 38154,05€
83326355995 CREDIT AGRICOLE 33333,32€| 3333332€] 33333,32€| 16666,386€
83329812680 CREDIT AGRICOLE 80 000,00€| 80 000,00 80 000,00 €| 80000,00€| 80 000,00€| 80000,00 €|
8333085500 CREDIT AGRICOLE 74656,91€| 76998,31€| 7941316€| B190374€| B447242€| 87 121.67€
83340313701 CREDIT AGRICOLE 78 500,33 €| 81623,07 84 870,04 €| B88246,16€| 91756,61€| 95406,68€
B5820697801 CREDIT AGRICOLE 36 641,80 €
77898077887 CREDIT AGRICOLE 4233648€| 44042,64€| 4581756 €| 47664,01€| 49584,87€| 5158313 €
200008 05 CREDIT MUTUEL 35849,39€| 37177,12€| 38554,04€| 39981,96€| 4146266€
1508007 CAISSEDEPARGNE| 1657852€| 16924,80€| 17267,99€| 1761815€| 17968,10€| 1833978 €
8373527 CAISSEDEPARGNE| 4413333€| 44133,33€| 44133,33€| 44133,33€| 44133,33€| 44133,33€
00200084092 CREDIT MUTUEL 4725058 €| 49707,61€| 52292,40€| 55011,61€| 57872,21€ 60881,57€
MONS511839EUR BANQUEPOSTALE| 20000,00€| 20000,00€| 20000,00€| 20000,00€ 20000,00€ 20000,00€
MONS524297EUR BANQUE POSTALE 17507,26 €| 17880,52€] 18168,33€| 18460,76€| 18757,02€| 18059,85€
MIN529307EUR-Consolidation | BANQUE POSTALE 18537,94€| 2487552€| 25057,61€| 25241,03€| 2542578€] 25611,91€|
MIN529304BJR-Consolidation | BANQUE FOSTALE | 5124502€| 68692,14€| 69112,10€| 69534,86€| 69959,70€| 70387,52 €|
1911008-FL CAISSEDYEPARGNE] 14897,32€| 14992,89€| 15089,08€| 151858B€| 15283,31€ 15381,35€
1911008-FL CAISSE DEPARGNE| 28649,03€| 28803,29€| 28958,38€| 29107,14€| 29271,03€| 2942864 €

80 383,60 07 664 696 803.0 637 b6 9 659 88 9
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